Приложение
к Решению Совета народных депутатов
муниципального образования
«Кошехабльский район»
от                             2021 г. № 
Годовой отчет о деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования «Кошехабльский район» за 2020 год
Настоящий отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Кошехабльский район»  в 2020 году (далее — Отчёт) подготовлен и представляется Совету народных депутатов муниципального образования «Кошехабльский район» в соответствии с требованиями части 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее — Федеральный закон от 07.02.2011 года № 6-ФЗ),  статьи 59 Устава муниципального образования «Кошехабльский район» и части 2 статьи 20 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Кошехабльский район» (далее Положения), утвержденного Решением Совета народных депутатов МО «Кошехабльский район» от 10 декабря 2012 года № 26 и содержит информацию об основных направлениях деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Кошехабльский район», результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Общие сведения
Контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом внешнего финансового контроля МО «Кошехабльский район». 16 декабря 2019 года реализована возможность, предусмотренная законодательством Российской Федерации, Республики Адыгея, муниципальными нормативными правовыми актами: подписаны трехсторонние Соглашения между Советом народных депутатов МО «Кошехабльский район»,  представительными органами поселений, входящими в состав Кошехабльского района и Контрольно-счетной палатой МО «Кошехабльский район», согласно которым полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в поселениях переданы Контрольно-счетной палате МО «Кошехабльский район» до 31 декабря 2020 года. Полномочия осуществляются за счет передачи из бюджетов сельских поселений иных межбюджетных трансфертов. 

Согласно нормам статьи 265 БК РФ  Контрольно-счётная палата осуществляла:

- предварительный контроль в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов муниципального района и поселений. В рамках предварительного контроля проведена экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Кошехабльский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

- последующий контроль по результатам исполнения бюджетов муниципального района и поселений в целях установления законности их исполнения, достоверности учета и отчетности.  В рамках мероприятий последующего контроля исполнения бюджета муниципального района, проведённых Контрольно-счётной палатой  в отчётном году, относится: 

-внешняя проверка бюджетной отчётности за 2019 год главных администраторов бюджетных средств муниципального района и подготовка заключений по её результатам; 

- внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета муниципального района  и сельских поселений за 2019 год и подготовку заключений по её результатам.

Отчеты о результатах, проведенных в течение года контрольных мероприятий и ежегодный отчет  о деятельности  Контрольно-счётной палаты являются одной из форм реализации принципа гласности, которые Контрольно-счётная палата представляет в Совет народных депутатов «Кошехабльский район» и размещает в сети интернет в целях ознакомления общественности.
В соответствии со статьей 20 Федерального закона № 6–ФЗ, статьей 21 Положения «О Контрольно-счетной палате МО «Кошехабльский район» финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования. В 2020 году на содержание Контрольно-счетной палаты из бюджета муниципального образования «Кошехабльский район» выделены средства и произведены расходы в объеме 2325,27 тыс. рублей. 
Основные задачи, приоритетные направления и планирование деятельности в 2020 году
В представленном отчете отражены основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты в 2020 году, информация о количестве проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, их общих результатах, о принятых объектами проверок мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков. 
В соответствии с задачами и функциями Контрольно-счетной палаты ее деятельность в отчетном периоде была направлена: 
- на повышение эффективности и качества контрольной и экспертно-аналитической работы;

- выявления нарушений законодательства при использовании средств районного бюджета и муниципального имущества, случаев неэффективного их использования;

- контроля за соблюдением установленного порядка подготовки и  рассмотрения проекта местного бюджета;

- контроля за соблюдением установленного порядка подготовки и  рассмотрения отчета об исполнении местного бюджета.
В рамках каждого контрольного и экспертно-аналитического мероприятия анализировалось соблюдение требований законодательства в сфере бюджетных правоотношений. Изучение нормативных актов в практике их применения позволяло выявлять пробелы и несогласованность норм права, оценивать полноту регламентации деятельности органов местного самоуправления.

В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой при осуществлении контроля соблюдения требований действующего законодательства в ходе исполнения бюджета продолжено информационное взаимодействие с Управлением Федерального казначейства по Республике Адыгея в рамках, заключенного Соглашения о взаимодействии от 15 апреля 2013 года.

В соответствии со статьей 11 Положения о Контрольно-счетной палате деятельность Палаты в 2020 году осуществлялась на основании плана работы, утвержденного приказом председателя Контрольно - счётной палаты муниципального образования «Кошехабльский район» № 01 от 09 января 2020 г.
Планом работы Палаты на 2020 год было предусмотрено 32 мероприятия, из которых 4 - контрольно-ревизионных, 10 – экспертно-аналитических, 18 – внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований. План работы отчетного года с внесенными изменениями выполнен в полном объеме и в установленные сроки. Результаты проведения контрольных мероприятий оформлены 4 актами, экспертно-аналитических мероприятий – (28) двадцатью восьмью заключениями. 
Основные итоги работы КСП в отчетном году включают следующие показатели:
	 
	Показатели
	2020

	1
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	32

	1.1.
	контрольные мероприятия, 
	4

	 
	количество проверок, в т.ч.
	4

	 
	сверх утвержденного плана
	 

	 
	составлено актов (справок)
	4

	 
	объем охваченных средств, тыс. руб.
	20815,7

	1.2
	экспертно-аналитические мероприятия
	28

	 
	аналитические записки
	-

	2
	Количество объектов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	32

	2.1
	контрольных мероприятий
	4

	2.2
	экспертно-аналитических мероприятий
	28

	3
	Выявлено нарушений (тыс. руб.)
	477,9

	4
	Направлено представлений
	2

	5
	Выписано протоколов об административном правонарушении
	0

	5
	Фактические затраты на содержание 
КСП (тыс. руб.)
	2325,7

	6
	Фактическая численность
	2


Кроме плановых контрольных  мероприятий сотрудники Контрольно-счетной палаты МО «Кошехабльский район»  в июне-июле 2020 года приняли участие с Контрольно-счетной палатой  Республики Адыгея в совместном контрольно-ревизионном  мероприятии «Проверка составления и исполнения бюджета муниципального образования «Кошехабльский район» (комплексная проверка соблюдения бюджетного законодательства в части составления и исполнения бюджета, а также эффективности и целевого использования бюджетных средств и муниципального имущества) за 2019 год. Аудит закупок товаров, работ, услуг для нужд муниципального образования «Кошехабльский район», произведенных в 2019 году». В ходе контрольного мероприятия было поручено провести Проверку целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию следующих муниципальных программ:
МП «Социальная поддержка граждан»;
МП «Профилактика терроризма и экстремизма» на 2018-2020 годы;

МП «Профилактика правонарушений на территории МО «Кошехабльский район» на 2019 год;

МП «По противодействию коррупции в МО «Кошехабльский район» на 2019-2020 годы»;

МП «Молодежь Кошехабльского района» на 2019 год;

МП «Развитие физической культуры и массового спорта МО «Кошехабльский район» на 2018-2020 годы»;

МП «Поддержка и развитие средств массовой информации, обеспечение информирования граждан о деятельности муниципальных органов МО «Кошехабльский район»:
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подпрограмма «Поддержка и развитие печатных средств массовой информации»;

Муниципальный долг. Расходы на обслуживание государственного долга. 
Результаты проверок по всем порученным вопросам были представлены Контрольно-счетной палате Республики Адыгея для включения в сводный отчет по данному контрольному мероприятию.
 Кроме этого, по запросам прокуратуры  сотрудники  Контрольно-счетной палаты принимали участие в проводимой прокуратурой района следующих проверках: 
-полнота и правильность начисления, распределения денежных средств стимулирующего характера медицинским и иным работникам, непосредственно участвующим в оказании медицинской помощи гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция;
-законность расходования средств дорожных фондов в сельских поселениях муниципального образования «Кошехабльский район».
Контрольно-ревизионная деятельность
За 2020 год Контрольно-счётной палатой с учетом внесенных изменений было проведено 4 плановых контрольных мероприятия (одно из них по запросу прокуратуры) . В ходе контрольных мероприятий проверено использование средств на общую сумму 20815,7 тыс. рублей, в том числе: 
- Выборочная проверка законности расходования бюджетных средств библиотечного фонда МКУК «Межпоселенческая централизованная библиотечная система» муниципального образования» «Кошехабльский район» за 2019 год;
           - Выборочная проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных муниципальному образованию« Блечепсинское сельское поселение» за 2019 год;    
      - Выборочная проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных муниципальному образованию «Игнатьевское сельское поселение» за 2019 год;
       -     Проверка законности и результативности использования средств Дорожного фонда муниципального образования «Вольненское сельское поселение» за 2019 год.
В ходе проведения указанных контрольных мероприятий был выявлен ряд нарушений финансового характера на общую сумму 477,9 тыс. рублей, в том числе: 
	Содержание нарушений
	Количество нарушений
	Общая сумма нарушений

	неэффективное расходование средств бюджета (нарушение принципа результативности и эффективности, установленных статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации)
	5 нарушений
	73,1
тыс. рублей

	При осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	 2 нарушения  
	402,5
тыс. рублей

	нарушение принципа правомерности расходования бюджетных средств, установленного Письмом Минфина России от 25 апреля 2017 г. N 02-09-08/24851
	4 нарушения
	11,0
тыс. рублей

	
	ИТОГО
	       477,9
тыс. рублей.


Кроме этого, в ходе проведения плановых контрольных мероприятий были выявлены нарушения в части несоблюдения норм действующего законодательства:

- Бюджетного Кодекса Российской Федерации;
- Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

- Приказа Министерства финансов Российской Федерации: от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»;

- Положения по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» (ПБУ 1/2008);
- Федерального закона от 8 ноября 2007г. N257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
- приказов министерств и ведомств по вопросам ведения бухгалтерского учёта;
По результатам контрольных мероприятий Контрольно-счетной палаты МО «Кошехабльский район» были даны рекомендации доработать и привести в соответствие нормативные правовые акты местного значения: 
	МО «Блечепсинское сельское поселение»
	- 1.
привести в соответствие с нормами действующего законодательства Положение об учетной политике администрации муниципального образования МО «Блечепсинское сельское поселение»;

2.
привести в соответствие с нормами действующего законодательства штатные расписания муниципального образования «Блечепсинское сельское положение»
3. внести изменения в реестр муниципальных служащих администрации муниципального образования МО «Блечепсинское сельское поселение»;

4.
привести в соответствие Положение «О денежном вознаграждении лиц, замещающих муниципальные должности и денежном содержании муниципальных служащих муниципального образования «Блечепсинское сельское поселение»;

5.
привести в соответствие Положение «Об оплате труда работников муниципального образования «Блечепсинское сельское поселение», замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы муниципального образования «Блечепсинское сельское поселение»;

6.
привести в соответствие личные дела муниципальных служащих администрации муниципального образования «Блечепсинское сельское поселение».
7.
разработать и утвердить Положение о Порядке ведения личных дел муниципальных служащих муниципального образования «Блечепсинское сельское поселение».

	МО «Игнатьевское сельское поселение»
	- 1. разработать и утвердить Положение об оплате труда и материальном стимулировании военно-учетного работника военно-учетного стола, замещающего должность, не являющейся должностью муниципальной службы, и осуществляющего полномочия по первичному воинскому учету в муниципальном образовании  «Игнатьевское сельское поселение».

2.
- привести в соответствие все личные дела муниципальных служащих администрации муниципального образования «Игнатьевское сельское поселение»;

3. повысить классный чин Чернышевой Е.А.  – главному специалисту, Вокиной А.О.-специалисту 1 категории и Жуковой И.В.-специалисту 2 категории, в соответствии с Закон Республики Адыгея от 25 февраля 2010 г. N 321 "О порядке присвоения и сохранения классных чинов муниципальных служащих".



	МО «Вольненское сельское поселение»
	-разработать и утвердить Порядок содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования.




В ходе проверок и последующего контроля Палата оказывала содействие проверяемым организациям в правильном ведении бухгалтерского учета, устранения допущенных недостатков при использовании бюджетных средств. Многие нарушения были устранены уже в ходе проверок. 
По результатам проведенных в 2020 году мероприятий руководителям проверенных организаций было направлено 2 представления, содержащих конкретные меры по устранению имеющихся нарушений действующего законодательства. По результатам своевременного рассмотрения указанных представлений, проверяемые организации устранили имеющиеся финансовые нарушения на сумму 26064,3 руб.(нарушения порядка и условий оплаты труда сотрудникам муниципальных органов).
Далее, хотелось бы отметить, что учитывая, что неэффективные расходы в соответствии с законодательством не подлежат восстановлению в бюджет и  их предупреждение и профилактика является одним из ключевых моментов нашей деятельности,  по рекомендации Контрольно-счетной палаты в двух сельских поселениях объектами контроля были заключены контракты на поставку Горюче-смазочных материалов по более выгодной цене(В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
Экспертно - аналитическая деятельность
В течение 2020 года был осуществлен ряд экспертно-аналитических мероприятий в рамках соблюдения требований действующего законодательства по осуществлению контроля за формированием и исполнением бюджета муниципального образования «Кошехабльский район» и бюджетов сельских поселений муниципальных образований Кошехабльского района.
Общее количество экспертно-аналитических заключений, подготовленных специалистами Палаты в отчетном периоде – 28.

В рамках предварительного контроля за формированием бюджета Палатой проанализированы:

- документы, представленные в представительный орган одновременно с проектом решения;

- основные показатели прогноза социально-экономического развития муниципальных образований района на 2021-2023 годы;

- основные характеристики проектов бюджетов, в том числе общий объем доходов и расходов бюджета, величина планируемого дефицита бюджета, а также законность и обоснованность источников его финансирования, динамика и структура муниципального долга.
В соответствии с Положением о бюджетном процессе МО «Кошехабльский район» подготовлено и направлено в Совет народных депутатов МО «Кошехабльский район» заключение на соответствие состава представленных документов и материалов к проекту решения  Совета народных депутатов МО «Кошехабльский район» «О бюджете муниципального образования «Кошехабльский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», а также подготовлено и направлено в Совет народных депутатов МО «Кошехабльский район» заключение на проект решения «О бюджете муниципального образования «Кошехабльский район» на 2021 год плановый период 2022 и 2023 годов». 
Экспертиза проекта решения Совета народных депутатов о бюджете муниципального образования «Кошехабльский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов была проведена по вопросам обоснованности доходных и расходных статей, размера долговых обязательств и дефицита бюджета, а также на соответствие бюджетному законодательству. 

В рамках осуществления последующего контроля проведена внешняя проверка исполнения бюджета муниципального образования «Кошехабльский район» за 2019 год на сумму 742883,5 тыс. руб, которая  включила в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности 5 главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
Проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проведена Контрольно-счетной палатой в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В ходе внешней проверки проверено: 
- соблюдение Инструкции о порядке составления и предоставления годовой отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н, полнота и правильность заполнения отчетных форм, внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений),

- соответствие плановых показателей, указанных в годовой бюджетной отчетности за 2019 год, показателям решения Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Кошехабльский район» за 2019год», с учетом изменений, внесенных решениями Совета народных депутатов. Результаты этих проверок были включены в Заключение Контрольно-счётной палаты на проект решения Совета народных депутатов об исполнении бюджета муниципального образования «Кошехабльский район» за 2019 год. 

В отчетном периоде подготовлено и направлено главам муниципальных образований сельских поселений  Кошехабльского района 18  экспертных заключений, в том числе:

- 9 заключений по внешней проверке отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений муниципальных  образований Кошехабльского района за 2019 год на сумму 206272,8 тыс. руб.; 
- 9 заключений на проекты решений Советов народных депутатов муниципальных  образований сельских поселений Кошехабльского района «О проектах бюджетов муниципальных образований  на 2021 год и на плановый период 2022-2023 гг.» на сумму 116778,0 тыс. руб.. 
По результатам экспертизы проектов бюджетов поселений на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов установлены нарушения требований Бюджетного кодекса и Положений о бюджетном процессе сельских поселений, не имеющие числовой оценки, ошибки и несоответствия в документах, представленных одновременно с проектом бюджета, а также многочисленные технические и арифметические ошибки в проектах решений о бюджете.

В целом проекты направлены на решение, связанных с обеспечением стабильности, устойчивости и сбалансированности бюджета, проведению оптимизации действующих расходных обязательств и перераспределению имеющихся ресурсов на наиболее приоритетные направления социально-экономического развития.

По итогам экспертизы проектов бюджетов в представительные органы сельских поселений направлены соответствующие заключения, с предложениями и рекомендациями по устранению отдельных несоответствий требованиям бюджетного законодательства и положению о бюджетном процессе, которые были учтены при рассмотрении проектов бюджетов, что подтверждает актуальность подготавливаемых Палатой предложений по совершенствованию бюджетного процесса.

Отдельным направлением деятельности КСП являлся оперативный (текущий) контроль исполнения районного бюджета 2020 года, включающий в себя анализ отчетов администрации района о текущем исполнении районного бюджета. 

Во исполнение данного полномочия по контролю проведены 3 проверки отчетов об исполнении бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев. 

Заключения Контрольно-счетной палаты в установленном порядке направлены в Совет народных депутатов муниципального района «Кошехабльский район».

Иная и информационная деятельность
Контрольно-счетная палата уже несколько лет является членом Совета контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Адыгея.    
С января 2020 года Контрольно-счетная палата муниципального  образования «Кошехабльский район» вступила в членство Союза контрольно-счетных органов муниципальных образований в Южном Федеральном округе. Основными целями и задачами Союза контрольно-счетных органов муниципальных образований являются содействие в разработке и внедрении системы контроля за формированием и исполнением бюджетов, укрепление взаимодействия контрольно-счетных органов муниципальных образований, направленного на повышение эффективности муниципального финансового контроля.
Председатель Палаты в 2020 году принимал участие в дистанционном формате в следующих мероприятиях:

- ХI общем собрании представительства союза муниципальных контрольно-счетных органов в Южном Федеральном округе;
-заседаниях «круглого стола» Союза МКСО в Южном Федеральном округе;

-межрегиональной видеоконференции руководителей муниципальных контрольно-счетных органов;
-семинарах-совещаниях, проводимых Счетной палатой РФ;
-заседаниях Межведомственной комиссии по противодействию коррупции муниципального образования «Кошехабльский район»;
- заседании комитета по бюджетно-финансовым и налоговым вопросам Совета народных депутатов муниципального образования «Кошехабльский район»;

- сессиях Совета народных депутатов муниципального образования «Кошехабльский район».
В настоящее время Контрольно-счетной палатой утверждено 11 (одиннадцать) стандартов внешнего муниципального финансового контроля. Стандарты разработаны с учетом общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденных Коллегией Счетной палаты Российской Федерации.
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Кошехабльский район» направлен для сведения Главе муниципального образования «Кошехабльский район» и будет опубликован на официальной странице в сети «Интернет».

Председатель

Контрольно-счетной палаты

 МО «Кошехабльский район»                                                          С.А. Ворокова
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