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УЧАСТИЕ ПРОКУРОРА ПО ДЕЛАМ ОБ ОСПАРИВАНИИ 

НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ 

 
Статья 55 Конституции Российской Федерации устанавливает важнейшую гарантию 

прав и свобод человека и гражданина – запрет издания законов, отменяющих, либо 

умаляющих их права и свободы. 

Закреплено 2 формы участия прокурора в рассмотрении административных дел: 

непосредственно обращение с заявлением (исковым заявлением), а также вступление в 

судебный процесс для дачи заключения по административному делу. 

Полномочия прокурора в административном процессе регламентированы статьей 39 

Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации (КАС РФ). 

Полномочия прокурора обращаться в Суд по интеллектуальным правам закреплены 

ч. 4        ст. 192 АПК РФ. В данный суд могут поданы заявления о признании нормативных 

правовых актов недействующими, если истец полагает, что оспариваемый акт или 

отдельные его положения не соответствуют иному нормативному правовому акту, 

имеющему большую юридическую силу, а также нарушают права и законные интересы 

граждан, организаций и иных лиц.В случае обращения прокурора в суд с заявлением об 

оспаривании нормативного правового акта прокурор, участвующий в деле, пользуется 

процессуальными правами заявителя, выступает с объяснениями и поэтому не дает 

заключения по делу. 

Согласно части 7 статьи 39 КАС РФ одной из форм участия прокурора в 

административном судопроизводстве является вступление в процесс для дачи заключения 

по административному делу об оспаривании нормативных правовых актов (ст. 213 КАС 

РФ). 

Оспаривание прокурором нормативных правовых актов представляет собой 

правовой механизм участия прокурора в судебном нормоконтроле, основными элементами 

которого являются: предмет публично-правового спора; форма участия прокурора в 

рассмотрении судами административных дел этой категории, а также правовое положение 

прокурора в административном судопроизводстве; процессуальный порядок участия 

прокурора в рассмотрении судами административных дел об оспаривании нормативных 

правовых актов. 

Предметом публично-правового спора, или предметом оспаривания, выступает 

нормативный правовой акт (полностью или в части), подлежащий судебной проверке. 

Прокурор не выступает в административном либо арбитражном процессе на стороне 

истца либо ответчика, его роль заключается в обеспечении соблюдения Конституции 

Российской Федерации и иных законов, действующих на территории Российской 

Федерации, в том числе, при рассмотрении арбитражными судами и судами общей 

юрисдикции дел об оспаривании нормативных-правовых актов. 

Участвуя в рассмотрении судом дел названной категории, прокурор одновременно 

выполняет несколько функций: является представителем государства, представителем 

публичного интереса, защитником граждан и организаций. 

Полномочия прокурора по таким делам являются важными гарантиями защиты и 

восстановления нарушенных прав лиц. 

В 2022 году и истекшем периоде 2023 года сотрудниками прокуратуры республики 

принято участие в рассмотрении Верховным судом республики в качестве суда 1 инстанции 

18 дел об оспаривании нормативных правовых актов с дачей законных и обоснованных 

заключений. 
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